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摇 摇 摘摇 要:南京国民政府建立前后,劳工住房成为突出的社会问题,劳工新村思想随之应运而生,其希冀从改

善劳工住宅入手,再通过“公社化冶的日常运作与社务管理,从而达到改良整个社会的目的。 劳工新村建设契合

了南京国民政府解决民生问题的考量,因而受到其支持和采纳,并在全国得以推广。 劳工新村思想与主张的广

泛推行,以及其内部较为独特的治理举措和成效,为解决城市住房问题提供了许多思考和启迪。
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安全舒适的住宅是人类最基本的需要之一。 南京国民政府时期,由于天灾人祸和城市化进程的快

速发展等原因导致大量人口涌向城市,住房成了一种供不应求的社会产品。 如何解决这一社会问题,民
间团体和一些有识之士进行了有益探索。 他们通过调查工人居住条件和生活境遇,形成了一整套改善

劳工住宅的方案,并尝试通过改善劳工的居住和生活环境,从而最终改良整个社会。 “劳工新村思想冶
就是在这种背景下萌芽的。 对于南京国民政府时期城市劳工住宅的研究,学术界多集中在社会保障和

“民生冶工程建设层面。 如在《试论抗战时期国民政府的劳工福利政策及其缺陷》(《民国档案》,2003 年

第 1 期)一文中,陈竹君认为,兴建劳工住宅是南京国民政府的一项“劳工福利政策冶;而李常宝的《抗战

前南京政府平民住宅建设浅析》(《福建论坛(人文社会科学版) 》,2012 年第 4 期)则认为,南京政府平

民住宅建设,在“一定程度上践行了孙中山的民生主义冶。 对于劳工新村建设,学术界则鲜有论述,且对

于南京国民政府所推行的“平民住所冶与“劳工新村冶的相互关系,则更是少有涉及。 本文试图在厘清

“劳工新村思想冶产生的基础上,就此问题展开论述,进而剖析劳工新村内部治理概况以及其对于城市

居民社区管理思想和理念的思考与启迪。

一、朱懋澄劳工新村思想

1923 年,朱懋澄受基督教青年会的委派到国外考察有关劳工情形与组织状况。 回国后,朱懋澄即

担任全国青年协会职工部主任干事,并协助举办职工事业。 1926 年,为了寻找社会改良的切入点,朱懋

澄深入上海工人聚集区,就工人居住状况和社会处境开展历时八个月的调查,最后他向社会公布了《调
查上海工人住屋及社会情形记略》的报告。 在调查报告中,朱懋澄认为,自从欧美工业制度传入近代中
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国以来,劳动阶级各方面受其影响尤为剧烈,住房就是其中之一。 “食力之小民冶居住在“卑陋湫溢冶和
“污浊黑暗冶的“贫民窟冶,由此产生诸多社会问题。 在深入调查劳动阶级住房现状并总结基督教青年会

职工住房改良实践经验的基础上,朱懋澄逐渐形成了“劳工新村思想冶。 朱氏呼吁:“凡留心社会改良问

题者如欲考其备细,通函见询,自当竭尽以告。冶 [1]735并号召有识之士共同承担起这一社会责任。 朱懋澄

撰写了《为劳动社会筹建模范新村之计划说明》一书,详列了改良劳动阶级住屋的办法,提出以改善他

们住宅为切入点,从而改良整个社会的思路和方案。
朱懋澄劳工新村思想的提出,一方面出于对劳苦大众处境的同情,另一方面也是借鉴当时国外解决

劳工住宅问题的有益经验。 朱懋澄称,修建“劳工新村冶是“潜心考查各方执行,本科学的原则,而拟定

一建设的改造计划冶 [2]43。 朱氏还进一步细化了劳工新村方案,明确提出,要“设法改良工人之住屋状况

及环境,提倡建设模范工村,以辅助工人提高其社会生活,增进其健康与愉快冶,尤其是要通过“特别规

划劳动教育冶和“救济贫穷冶,并举办经济合作等事业,以达到“表示社会合作之精神冶,“提倡工业民治制

度,尊重工人代议权冶的目的[2]51。 在调查和总结的基础上,为了解决劳动阶级生活贫困和处境艰辛所

引起的社会不安,朱懋澄细化劳工新村的具体规划,并设想辅之以举办教育、经济合作、工人自治等相应

事业,从而伸张劳工权利,全面改善劳工境况,以化解当时尖锐的社会矛盾。
由上可见,朱懋澄劳工新村思想萌生于上海工人起居生活状况调查之时,形成于《为劳动社会筹建

模范新村之计划说明》一书,深化于“模范新村冶的倡导。 但劳工新村思想的最终定型,却体现在朱懋澄

所撰写的《劳工新村设施大纲》中。 在大纲中,朱懋澄系统阐述了自己关于“劳工新村冶的思想与主张。
劳工新村宗旨在于“改良劳工住宅状况及其环境,务使其合于卫生;在社会服务专家指导之下,进行社

会改良运动,以期劳工成为健全之公民冶 [3]5。 其基本思路是以建立符合卫生标准的工人住宅入手,再在

其居住区域全面推行各项社会改良事业,最终培养出“健全的公民冶。
从性质来看,劳工新村计划“成为一种非慈善的经济自给之事业冶,它既非一慈善机构,又非一营利

团体。 其力图控制房屋修建成本,专门针对收入在三四十元的低薪工人家庭,并收取市场标准百分之五

十的低廉房租,以确保新村村务的正常运转。 从劳工新村建设和管理来看,“科学化冶“公社化冶和“自治

化冶是劳工新村思想的三个显著特点。 其一,新村规划科学化。 朱懋澄主张,劳工新村地基应高出地面

一定尺寸以免潮湿,四周排水系统务必通畅,建筑材料要能防火灾,房屋布局应该空旷,通风和采光条件

应较好,且卧室、居室、厨房、厕所、花园等设施齐全。 总之,劳工新村的布局要科学合理,符合经济学、物
理学、美术学、卫生学和社会心理学的要求。 其二,新村服务公社化。 为推进社会改良,劳工新村应设立

一公社,以举办学校、诊所、浴室、图书室、公共礼堂、合作商店、公共卫生、游戏场等事业,使“公社为进

行整个新村运动之中心,整个新村运动之成败,胥有赖于此也冶 [3]6。 可见,公社是劳工新村实践的关键

所在,也最能体现劳工新村运动的改良性质,其职责涉及教育、组织训练、卫生、医药救治、休闲娱乐、职
业指导、安全保卫等各项公益事业。 其三,新村管理自治化。 劳工新村管理实行村民自治,由村民推举

成立自治联合会,负责制定新村规约,议定、收取和管理房租,聘任公社办事人员等事宜,其最终目标是

“训练劳工自治和四权的运用冶,以实现民权精神。
综上,“劳工新村思想冶是 20 世纪 20 年代后期,为匡救劳工住房条件恶劣所引起的社会时弊和不利

影响,由个别社会人士提出的一整套社会改良方案,其核心是希冀通过对劳工住宅及居住区域村务的改

进,最终达到改良整个社会的目的。

二、劳工新村运动的发起与推行

在劳工新村思想指导下,1927 年 10 月,青年会在上海浦东率先建立了全国第一个“劳工新村冶。 劳
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工新村的兴建,得到包括政界人士在内的各方支持和关注。 他们不但对此举大加赞赏,还慷慨解囊,如
蒋介石、孔祥熙、宋子文等曾为浦东劳工新村捐款八百七十余两,且蒋介石称赞“劳工新村冶是“村舍新

模范,社会新仪型冶。 党政要人的首肯,加快了劳工新村的建设步伐,且随着南京国民政府的建立,一场

由蒋介石等政要发起的劳工新村运动在南京拉开序幕,并逐渐推向全国。
在劳工新村修建发起书中,发起人声称,由于贫苦工人居所地势低洼,污水横溢,以至于不合卫生,

妨碍健康,危及生命,从而导致生活状况至为恶劣。 因此,建立合于卫生的房屋,举办各种公益事业,并
对劳工加以训练和指导,不但契合“党国政纲扶助劳工之至意冶,而且“首都为全国观瞻所系,亟拟先事

建筑是项新村,以为首创冶,“以为社会改良之先声,并期推行于全国冶 [4]2。 此倡议表明,南京国民政府

从党国政纲贯彻落实的角度,对劳工新村建设进行了重新审视,并设想从南京开始试点,再向全国推广。
此时,朱懋澄已被任命为工商部劳工司司长,并专门负责统筹全国劳工新村的规划和建设。 南京国民政

府也在南京造币厂附近觅定地点,以着手推动劳工新村建造工作。 后来,实业部“为改善劳工生活起

见,曾拟具劳工新村实施办法大纲,通咨各省市参考执行冶 [5]268。 各省接到命令后即要求各县提倡举办

该项建设,并随时将办理情形向上级呈报。 一时间,一场轰轰烈烈的劳工新村建设运动在全国各地逐渐

展开。 如浙江省在接到实业部下发的建设劳工新村政令后,随即要求各县市结合当地劳工生活情形及

社会经济状况,“预为筹议建筑方法,择定地基,筹措经费,分期举办,并与地方各法团或工厂商店合力

进行冶 [6]29。 与此同时,实业部还颁布了《劳工新村管理规则》,界定了劳工新村事业及其范围:“关于村

户之教育、卫生、自治、娱乐、职业指导、警卫及其他事项。冶 [7]1为了指导全国各地的劳工新村建设运动,
朱懋澄撰写了《劳工新村实施大纲》,并就劳工新村的意义、目的、倡导、建筑、经费、租赁、管理、公社、自
治、组织和规约等十个方面进行了系统阐述。 在实践中,劳工新村住所分为甲、乙、丙三等,每等次均为

两户一体,甲等住屋包含寝室两间、居室一间以及厨房和厕所;乙、丙等住屋包含寝室、居室各一间以及

厨房和厕所,且甲等和乙等住屋还自带一小花园。 自此以后,《劳工新村实施纲领》成了南京国民政府

新村建设的指导性纲领。
在积极推动劳工新村的同时,南京国民政府还扩大了新村居住对象,大力修建“能营正当职业之贫

民而居之冶的“平民住所冶,以解决城市低收入和贫苦人群的居住问题。 “平民住所冶汲取了劳工新村住

屋分等、规划“科学化冶、服务“公社化冶和管理“自治化冶等合理思想,并设计了更多的房屋类型,以供城

市不同对象的人群居住。 设施完善的住房供城市劳工居住,而最低等级的住房则专供棚户租住。 如上

海,“平民住所冶分甲、乙、丙三种不同类型,其中“甲种为职工住房,乙种较次,丙种专供棚户需求冶 [8]148。
甲种房屋包括居室、厨房、盥洗间、阁楼、卧室各一间,屋前有花园;乙种房屋包括居室、卧室、厨房、盥洗

室各一间,屋前也有花园,且这两种房屋四周是水泥大道,道路两旁还种有梧桐[9]25。 相对上海而言,南
京“平民住所冶分类更细,共分为甲、乙、丙、丁、戊五种,甲种为楼房,乙、丙、丁、戊四种为平房,前四种专

供城市市民居住,而戊种住所则“系容纳棚户之用冶,即便如此,后四种住所都有“商店、公井、公厕、食
堂、学校、菜市、合作社、茶社和公园冶等公共设施[10]5。 以上设计和分类表明,虽然“平民住所冶的建筑样

式被分成了很多等级,但它扩大了居住人群的范围,连“棚户冶也被纳入其中,而且住所的配套设施也大

为改善,从而极大改善了入住居民的生活环境和条件。 在实际管理过程中,“平民住所冶不但租金较为

低廉,而且内部也实行自治管理。 “平民住所冶不仅在住所型制与管理方面借鉴了“劳工新村冶的做法,
而且在技术指导方面也依赖于劳工新村的提供。 如上海市政府就直接借用劳工新村管理者王振常去创

办“平民住所冶。 与“劳工新村冶相比,“平民住所冶涵盖的对象更为广泛,其不仅包括一般劳工,同时也包

括了处于城市最底层人群———棚户。 在房屋修建设计、内部管理和公共事务举办等方面,“平民住所冶
与“劳工新村冶如出一辙。 由此可见,“劳工新村冶建设的理念和管理思想为“平民住所冶借鉴和吸收,
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“平民住所冶是“劳工新村思想冶进一步发展的产物。 正如朱懋澄所指出,上海市政府在 1929—1930 年

间所修建的“平民住所冶,“其大概计划,均系采自浦东新村,每村设公社一所,游戏场一方,另有洗衣地

点,其前主持社会服务工作人员,亦系经浦东新村训练者冶,且与浦东新村相比,还稍微逊色,“一因多数

家庭,排列毗连,聚集一处,每家房间不够冶,“另一原因,则为人数过多,社会服务人员于指导方面,难免

有力不逮,收效殊少也冶 [3]8。 朱氏议论表明,尽管“平民住所冶的计划和设施等都秉承了“劳工新村思

想冶,而且连管理人员也由“劳工新村冶训练,但由于过分追求居住人员的数量,因此在住房规划布局、指
导服务和实际效果等方面却不如“劳工新村冶。

“劳工新村冶向“平民住所冶的演进,扩大了城市住房覆盖人群的范围,使得更多的民众受益。 而随

后,南京国民政府的着力点也倾向于兴建包括“棚户冶人群在内的“平民住所冶,并在全国大力提倡,从而

使得“劳动新村冶建设思想得以在全社会推广开来。 后由于抗日战争的影响,“平民住所冶修建被迫中

断,但“平民住所冶的建设还是取得了一定成效。 以南京市政府为例,截止抗战前,其在南京修建“平民

住所冶近一千六百间,其具体情况见下表。

抗战前南京市所建平民住所一览表

房屋名称 地址 数量(间) 竣工时间 备注

乙种平民住宅 光华门外 平房 100 18 年 1 月

丙种平民住宅 武定门内 平房 100 18 年 1 月 《首都市政公报》1928 年第 22 期,第 7 页

平民住宅 洪武门内 平房 200 18 年 1 月 《首都市政公报》1928 年第 22 期,第 7 页

金川门外 平房 271 19 年 《首都市政公报》1931 年第 88 期,第 5 页
戊种平民住宅

新民门外 平房 270 20 年 6 月

湖民住宅 和平门外 平房 100 20 年 5 月 《首都市政公报》1931 年第 89 期,第 3 页

戊种平民住宅 中山门外 平房 8 22 年 12 月 《南京市政府公报》1933 年第 135 期,第 65 页

甲乙两种住宅 宫后山 楼房 6,平房 24 23 年 9 月 《南京市政府公报》1933 年第 136 期,第 81 页

和平门外 平房 60 24 年 1 月 《南京市政府公报》1934 年第 148 期,第 114 页
平民住宅

止马营 平房 223 25 年 3 月 《南京市政府公报》1936 年第 163 期,第 99 页

七里街 平房 200 25 年 10 月 《南京市政府公报》1936 年第 171 期,第 106 页

摇 摇 注:本表主要根据《南京市历年建筑各种平民住宅一览表》(《南京市政府公报》1935 年第 159 期,第 181 页)制作而成。 结合其他文

献,已对《南京市历年建筑各种平民住宅一览表》个别错误数据作了订正,同时增补了相应数据。

三、劳工新村的村务治理

按照设想,在“劳工新村冶中必须设立公社,公社承担造就新社会的使命,它是实现劳工新村思想的

关键所在。 劳工新村的“公社化冶,使得新村成了社会的缩影,其村务不仅涉及房屋改良和租住管理等

内容,还包括劳工政治训练、经济发展、教育体育、安全卫生、休闲娱乐等许多社会事务在内。 下面以浦

东劳工新村为例,一窥劳工新村的村务管理与社会改良情形。
(一)完善的管理机构

按照《劳工新村设施大纲》的规定,劳工新村应设立管理委员会、公社和自治联合会等组织管理机

构。 管理委员会为新村的行政管理机构,公社为新村的服务和训练机构,而自治联合会则为村民的自我
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管理机关,三者分工合作,各有侧重,相互共同推进村务的开展。 在劳动新村组织管理体系中,公社居于

核心位置,“如只有住屋,而无公社或其类似机关,则全部计划不克实现冶 [11]9。 公社是整个新村运作的

关键所在,各种教育事业、自治和公共组织训练、卫生设施、医药救治、日常村务、礼仪风俗指导、休闲娱

乐、职业指导以及警卫等事宜,均系公社的职责。 本此精神,浦东劳工新村隶属于上海青年会劳工部委

员会,委员会下设教育、总务和村务三股。 教育股负责民众学校、劳工补习学校和劳工小学校事宜;总务

股负责体育、宣传、游戏等职责;村务股负责新村修葺、村友自治会、村友调查。 据此,劳动新村完善的管

理机构,为其内部的有效治理提供了组织保障。
(二)发达的群团组织

在浦东劳工新村,成立了各种类型的民众团体,有志愿服务性质的“青年服务团冶,有少年儿童组织

的“少年团冶和“儿童团冶,有文体活动型的“田径队冶“国乐团冶“新剧团冶和“化妆表演团冶。 其中,尤其

值得一提的是“青年服务团冶“少年团冶“儿童团冶和“田径队冶。 “青年服务团冶是由具有服务奉献精神的

青年志愿者组成,虽然人数不多,但其事迹斐然。 他们或义务修筑村内道路,使得全村人员免遭出行不

便之苦;或自觉承担维持治安职责,以免丢失物件和村内公共设施受到破坏;或组建消防小组并开展训

练,以防火警和不测;或提倡教育,劝导幼童入校读书识字;或定期举办人生研讨会,以期德、智并进,成
为良好青年;或利用闲暇,定期表演,以教化民众。 “少年团冶以增进体育,促进身心“平均发展为目的冶,
其内部组织严密,还设立了足球、篮球和乒乓球等小队,且其训练和比赛成绩在上海赫赫有名,少年个人

和团体均得到了长足发展。 “儿童团冶以养成良好公民为目的,旨在锻炼儿童体格和训练他们的服务习

惯,为此,新村将他们组建成小球队,每月定期开展活动。 “田径队冶是由少年团发起成立的民众组织,
其主要开展跳远、跳高、短跑、长跑和标枪等活动练习与竞赛,并创造了各项不凡的成绩。 综上,新村中

各种民众团体不仅众多,而且各项活动也开展得有声有色,其不但可以增强新村民众的身体素质,而且

还提升了服务社会和他人的道德情操。
(三)丰富的文体活动

在浦东劳工新村,除上所提及的乐团、剧团等文艺团体外,村内还建有文体活动室,室内备有乒乓、
象棋、报纸等设施。 各种设施在固定时间向公众开放,以备工作之余村民锻炼或阅读,从而加强彼此联

系和情感,杜绝不良习惯。 在室外,新村还开辟了足球、篮球场,增设了滑梯、跷跷板等体育设施和器材,
平均每天参加运动和锻炼的成人达两百人次,儿童达五六十人次。 户内户外活动的开展,使得民众的休

闲娱乐生活更加多姿多彩。 在新村中,每年除定期举办各类体育竞赛活动外,还举行一或二次英文演讲

竞赛和象棋比赛。 根据不同月份,新村还开展诸如提倡劳动教育、社会与道德、儿童幸福等主题演讲会,
以加强村民的思想道德教育。 游艺会为新村娱乐生活不可或缺内容之一,每月举办一至二次活动,其目

的在于寓思想教育于表演、歌唱和音乐之中。 为教导民众,在双十节、总理诞辰纪念等节日,全村均要开

展隆重的庆祝和纪念活动,以唤醒民众的国家和民族意识与观念。 完善的文化活动设施和团体,以及丰

富多彩的文化活动,不仅充实了村民的业余文化生活,陶冶了他们的情操,而且还熏陶了他们的内心精

神世界,从而在一定程度上改善人们居住环境的同时,也改观了他们的精神面貌。
(四)立体的教育培训

多层次全方位教育网络的覆盖是劳工新村的又一特点。 为提高劳工知识程度,增进劳工生活技能,
浦东劳工新村采取举办学校、开展识字、播放电影等多种手段,成立了“劳工补习学校冶“女工夜校冶“劳
工小学及幼稚班冶“识字学校冶等教育机构。 为了适应上海大都市的需要,新村创设了“劳工补习学校冶,
主要教授实用英语,免费为村民开展补习,该校最高峰时学员曾达 95 人。 除每天练习读写外,每周还举

行周会一次,练习英语读写及会话表演。 “女工夜校冶也对村民免费培训,其培训内容为市民国语、尺
·67·



牍、地理等科目,包括村民女工在内,参加人数竟达一百余人。 借助村内各种设施,浦东劳工新村还举办

了“劳工小学及幼稚班冶,对村民子弟实行免费教育,课堂教学主要采用设计性教育方法,课程注重课外

活动训练和儿童自主能力培养,劳作工艺、集体活动等所占比例较大。 为响应社会识字运动的开展,浦
东新村还举办了“识字学校冶,自编识字课本,以扫除文盲。 多种形式的教育活动和组织,涵盖了新村男

女老少,而制度化的学习机制,不仅普及了村民的文化知识水平,还提高了他们的社会生存能力。
(五)有效的疾病防控

疾病预防与控制也是劳工新村较为重视的村务之一。 为消灭苍蝇所带来的危害,浦东劳工新村成

立了“灭蝇会冶,一方面大力宣传灭蝇的意义,另一方面还发动民众灭蝇,有偿收购死蝇,并奖励成效尤

为显著者。 同时,新村还组织民众开展卫生运动大会,动手清道、填沟等工作,并出面协调药房捐献药物

用于消毒河水,以避免时疫的流行。 每年春夏,新村还组织播种牛痘和注射防疫针,以防天花及病疫传

染。 此外,新村还积极协调医院,凡村民出现重大疾病者,及时送进合作医院就诊和救治。 行之有效的

医药卫生举措,使得劳动新村不仅改善了村容村貌,为新村民众创造了良好的生活环境,而且还有效预

防了各种流行疾病的发生,确保了新村居民的健康安全。
综上,在浦东劳工新村,其组织管理机构健全,并且村务兴办涉及面十分广泛,包括教育卫生、消防

安全、文化娱乐等多方面。 各项村务事业的改良和所取得成效表明,修建劳工新村,在一定范围内既改

善了劳工居住环境和业余文化生活,又在一定程度上增进了他们的幸福感。

四、思考与启示

住是人类最基本的生活需求之一,追求和拥有舒适洁净的住房是每个人心中的梦想,然而要实现这

一愿望却十分艰难。 正如恩格斯所说:“所谓住宅缺乏现象,并不是说工人阶级一般总是住在恶劣的、
拥挤的、不卫生的住宅中。冶 [12]470因为“我们现代大城市中的工人和一部分小资产阶级所遭遇的住宅缺

乏现象,只是从现代资本主义生产方式中产生出来的无数比较小的、次要的祸害之一冶 [12]471。 由此看

来,“住宅缺乏现象冶是资本主义生产方式的必然产物,不但工人阶级,而且连小资产阶级也难以幸免,
所以劳工住宅引起社会各界的广泛关注决非偶然。 虽然“住宅缺乏现象冶不是现代社会所特有,但随着

工业化和城市化进程的加快,它就会以“急性病冶或“慢性病冶的形式出现。 它既是人类社会发展的历史

产物,又带有工业革命所特有的色彩。 因此,要想解决工业化和城市化进程所引起的城市住房紧缺问

题,必须要意识到解决这一任务的长期性和艰巨性。
20 世纪 20 年代中后期,中国劳工问题十分突出和复杂,并逐渐演化成了尖锐的社会矛盾和冲突。

如何解决这一棘手的社会问题,不同群团和党派组织提出了不同的主张。 劳工新村思想就是在这一历

史背景下产生的,其希望通过从改善劳工住宅入手,在城市中构建起一个个劳工居住的模范新村,从而

达到改良整个社会的目的。 有人将这种主张称之为“社会改进主义冶思潮,即在“主张保持社会之根本

组织,同时预防社会上种种弊害,以期由改进生活,而解决劳工问题冶 [13]87。 对此,劳工新村的发起人朱

懋澄也毫不讳言,他主张劳工新村就是“以改良劳工之生活,养成闾里自治,逐渐推广,以期达到建设健

全的新社会冶 [14]14。 朱氏认为:“中国工业化之结果,势将使全国成为贫民窟矣,而整个社会亦不复成为

社会矣。冶因此,唯一救治之道为“实施劳工新村制度,盖所谓劳工新村制者,不仅在解决劳工大众的居

住问题,举凡实行自治制度,改良风俗,普及教育,以及促进生产能力,安定社会秩序……如是,则生活改

良,家庭改善,新社会建设,胥有赖于是矣冶 [11]10。 按照朱懋澄的说法,劳工新村制度不仅是解决中国工

业化进程中劳工住宅问题的有效药方,而且个人生活改良、家庭生活的改善、新社会的建设等等,都有赖
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于劳工新村的建设与推广。 相比较扎克斯消除劳工“住宅缺乏现象冶的主张,即在大城市附近建立工人

移民区,并配套“自来水、煤气照明、蒸汽供暖或热水供暖、洗衣房、晾晒场、浴室等冶,以及“托儿所、学
校、祈祷室掖!业、阅览室、图书馆……葡萄酒和啤酒贮藏窖、设备齐全的舞厅和音乐厅冶 [12]503,劳工新村思

想除了在个别细节方面与此存在差异外,其本身就是扎克斯主张的翻版。 而“平民住所冶方案的提出和

推广,其与劳工新村思想更是一脉相承,即在住所之中大力兴建学校、公共活动场所、娱乐、浴室、供水等

配套设施,并开展教育、职业指导、公民训练、公共卫生和疾病预防等日常事务[15]284-287。 恩格斯曾批评

扎克斯的这种主张实质上是一笔勾销社会主义的东西而赋予资产阶级的改良性质,从而完全变成了空

想。 因此,劳工新村思想从其本质意义上来说,也只能归属于一种资产阶级的社会改良范畴,并具有一

定的空想性。
劳工新村思想得到南京国民政府的认可,并在全社会大力推行开来,从一个侧面反映了这一时期国

民党劳工政策的调整和变迁历程。 在总结国民党劳工政策时,孔祥熙认为,南京国民政府“仍遵照党纲

所定扶植劳工政策,处理劳资争议,以谋劳资协调……兴办首都劳工新村,编发劳工新村设施大纲,以期

改善劳工住宅冶 [16]424。 孔氏代表官方所阐释的劳工政策表明,虽然南京国民政府在建立之前,以蒋介石

为首的国民党人就已抛弃了“联共冶的主张,同时也完全改变了放手发动劳工阶级起来解放自身的做

法,但他们也不能不顾劳工抗争所带来的社会影响,因此转而企图在“扶植劳工冶的旗号下,采取多种措

施改善劳工住宅,以缓解劳资矛盾。 由此看来,南京国民政府接受劳工新村思想,以及任命朱懋澄等主

持全国新村建设工作,也就在情理之中。 对劳工新村思想的采纳,说明南京国民政府的劳工政策已经发

生了明显转变,从而走上了一条社会改良的道路。
虽然劳工新村建设没有达到改良整个社会的目的,但我们不能据此否认劳工新村的积极意义。 正

如时人所说:“新村试验中,最大的贡献,就是改良工友‘住爷的状况,不但在卫生和美术方面有了相当成

绩,在经济方面,也想出些具体和科学的方法来。冶 [17]185时人评论说明,客观而言,通过切实可行的办法,
一方面,劳工新村在一定程度和范围内改善了劳工居住条件,另一方面,劳工新村的各项活动也提升了

居住者的生活品质。 与此同时,劳工新村还促进了周边居民文化生活水平的提高。 以浦东新村为例,据
统计,仅 1928 年,就有十余万人次参加室内室外游戏,阅报人数达六千三百八十一人次。 统计数据表

明,劳工新村具有较强的社会辐射功能。 从劳工新村管理本身来看,村民自治管理模式以及村务兴办的

“公社化冶和社会化,极大调动了新村劳工的积极性。 总之,劳工新村在德、智、体、文、卫等方面所作的

各项改进及其所秉持的理念,即使在当下也对城乡社区的治理具有一定的借鉴意义[18]。
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Construction and Management of the Laborer New Village from 1927 to 1937
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Abstract:Around the Nanjing National government established, the laborer housing became the prominent
social question, and the laborer new village thoughts have arisen along with it. It hoped to start from the im鄄
provement of laborer housing and through “the communalization冶 daily operation with service management, so
as to achieve the purpose of improving the whole society. The laborer new village construction has fit the con鄄
sideration of the Nanjing National government to solve the livelihood problems, so it was supported and adopted
by the government and promoted throughout the country. The widespread implementation of the thoughts and
propositions of the laborer new village, as well as its internal unique governance measures and results, has
provided many thoughts and inspirations for solving the urban housing problems.
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