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中国共产党贯彻群众路线的历史智慧及现实镜鉴
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　 　 摘　 要:群众路线在中国共产党守初心担使命的奋斗史上占据着至关重要的地位。 其既筑牢了中国共产

党长期执政的坚实根基,又不断满足着人民群众对美好生活的期待,是党的政治优势和优良传统。 中国共产党

在贯彻群众路线的长期实践中,积累了相当丰富的历史经验,即以牢固树立马克思主义群众观为基础,以实现

广大人民群众的根本利益为核心,以不断创新群众路线的贯彻方式为关键,以积极加强群众路线的制度建设为

保障。 当前,中国共产党还需在不断推进马克思主义和谐共生党群观的入心化行,发挥“关键少数”在践行群众

路线中的表率作用,积极适应网络信息技术的发展,走好网上群众路线,健全践行相应的制度机制,以及确保群

众路线常态长效这四个维度上狠下功夫。
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党的二十大报告指出:“全面建设社会主义现代化国家,必须充分发挥亿万人民的创造伟力。” [1]70

人民伟力无论是对于实现现代化强国奋斗目标而言,还是对于中国共产党自身来讲,都是至关重要的。

正如《中国共产党章程》中所强调:“我们党的最大政治优势是密切联系群众,党执政后的最大危险是脱

离群众。” [2]11 要发扬这“最大优势”,清除此“最大危险”,需要广大党员干部紧扣民心,践行群众路线。

群众路线作为党性与人民性的统一体,是党跳出历史周期率“两个答案”的有机联结器,也是党过去、现

在和未来的生命源代码和根本工作路线。 中国共产党自成立以来,在群众路线的价值导向、路径指引、

方法抉择和任务标识下,实现了“站起来”“富起来”“强起来”的伟大飞跃。 这一次次的成功跃进,有赖

于党在群众路线贯彻中的科学做法。 站在新的历史起点上,对中国共产党这一百年大党贯彻群众路线

的重要举措进行凝练总结,有益于为群众路线实践中的各种阻滞和问题找到有效的解决办法,进而使群

众路线能以更优更强的状态和实效,继续为中华民族的复兴伟业掌舵引航,凝心聚力,化解矛盾和危机。
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一、群众路线是中国共产党的优良传统和政治优势

从群众路线的内容表述上看,它由五个半句构成。 根据其内在旨趣,可将它划分为价值导向、路径

指引、方法抉择和任务标识四层要义。 群众路线之所以能成为党的优良传统和政治优势,不仅在于“群

众路线与党政治理相结合,赋予党和国家治理以新的话语、新的结构和新的过程,从而发展成独具中国

特色的民主治理模式” [3] ,还在于群众路线内蕴的丰富要义可以直接从不同侧面将党的人民性和先进

性彰显出来。
(一)“一切为了群众”昭示着党矢志不渝的宗旨使命

“一切为了群众”作为“一切皆为了群众”和“为了群众的一切”的集合体,是马克思主义鲜明的政治

立场和永恒旨归。 马克思恩格斯早在《共产党宣言》中就阐明了这两点:一方面,“共产党人不是同其他

工人政党相对立的特殊政党。 他们没有任何同整个无产阶级的利益不同的利益。” [4]41 其阐明了共产党

人是与无产阶级为伍的,所做的一切都是为了群众。 另一方面,共产党人的崇高价值追求是“为了群众

的一切”,即“代替那存在着阶级和阶级对立的资产阶级旧社会的,将是这样一个联合体,在那里,每个

人的自由发展是一切人的自由发展的条件” [4]51。 马克思恩格斯在揭示人类社会最终走向的同时,明确

了共产党人的根本目的是实现人的自由全面发展。 他们对于共产党人是“为了谁”和“为了谁的什么”
这两个关键问题的回答,给中国共产党立党兴党的宗旨使命提供了最为根本、最为严格的遵循原则。

坚持全心全意为人民服务,是中国共产党的最高价值取向和最高行动准则。 毛泽东在《论联合政

府》的政治报告中指出:“紧紧地和中国人民站在一起,全心全意地为中国人民服务,就是这个军队的唯

一的宗旨。” [5]1039 在武装夺取政权的过程中,人民军队发挥着至关重要的作用,因此,军队的宗旨就是党

的宗旨的主要映像。 毛泽东关于党的宗旨的论述,得到了党内外群众的广泛认可,“中国共产党人必须

具有全心全意为中国人民服务的精神” [6]48 这一表述也被正式写进党的七大党章的总纲中。 至此,全心

全意为人民服务的宗旨明确载入中国共产党的“根本大法”中,中国共产党的根本价值追求和行为准则

变得更加清晰明了。 后来,邓小平同志提出的党是人民群众完成特定历史任务的“工具论”、江泽民同

志发起的始终代表最广大人民根本利益的“代表论”、胡锦涛同志主张的坚持科学发展的“人本论”,以
及习近平总书记倡议的为中国人民谋幸福的“初心论”,深刻阐明了党在不同时期的“我是谁”“代表谁”
“做什么”等问题。 恰如有学者所言,“中国共产党作为历史和人民的选择并非是先验的预设,而是能经

得住严肃追问的科学理论” [7] ,这其中最根本的缘由就在于党的思想体系里始终都充盈着浓厚的宗旨

使命意蕴。
(二)“一切依靠群众”指明着党长期攻坚克难的制胜途径

“一切依靠群众”虽然看似只是简短的一句话,但其内在地包含着两大基本问题,即“为什么要依靠

群众”和“如何依靠群众”。 对于第一个问题,马克思主义经典作家曾指明:“历史活动是群众的活

动。” [8]287 对这个问题的不同回答是唯心史观和唯物史观的根本分歧所在。 前者认为,历史活动是由个

别的英雄、领袖或天才人物所主宰和创造的。 所以,在他们眼中,历史活动是这些少数人的活动。 与之

截然相反的是,后者坚决肯定群众对历史发展的主要推动作用。 “人民,只有人民,才是创造世界历史

的动力。” [5]1031“人民是江山,江山就是人民。” [9]658 马克思主义创始人和中国共产党的领导者们对群众

实践主体地位的充分阐释,让我们明白了党为何要始终信仰和依靠群众。
在“如何依靠群众”的问题上,中国共产党革命建设的百余年实践书写了精彩的答卷。 一是要坚持

向群众学习。 毛泽东曾号召全党同志要把继续当一名小学生作为重要志愿。 他还认为做民众的学生,
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必须要端正学习的态度,才能获得可靠的知识。 二是要依靠群众实现社会变革。 群众是推动社会变革

的决定性力量,中国共产党正是“坚持问政于民、问需于民、问计于民” [10]160,“坚持人民主体地位,发挥

人民首创精神” [11]等,全面小康才得以最终实现。 三是让群众成为政绩评价的最高裁决者。 党一切工

作的成效如何,要由群众说了算。 群众拥不拥护,赞不赞成,高不高兴,答不答应,满不满意? 这是全党

想事情、做工作的出发点和衡量尺。 党正是在全面深刻洞悉“一切依靠群众”的真谛上,找到了攻坚克

难的高效途径,取得了一个接续一个的伟大胜利。
(三)“群众—领导—群众”意涵着党群久续共生的科学方法

“群众—领导—群众”是“从群众中来,到群众中去”的简称,其之所以能称得上是党群久续共生的

科学方法,其中一个主要原因便是因它有着雄厚的理论基础。 “实践—认识—实践”是马克思主义经典

作家早就揭示的人类认识论方法的总公式,它的出台对于各领域具体认识论方法的形成、运用具有重要

的奠基和指导作用。 “群众—领导—群众”分公式便是党将“实践—认识—实践”总公式具化运用到党

的领导实践中的产物。 1943 年 6 月,毛泽东在《关于领导方法的若干问题》一文中就详细论述道:“凡属

正确的领导,必须是从群众中来,到群众中去。 这就是说,将群众的意见(分散的无系统的意见)集中起

来(经过研究,化为集中的系统的意见),又到群众中去作宣传解释,化为群众的意见,使群众坚持下去,
见之于行动,并在群众行动中考验这些意见是否正确……无限循环,一次比一次更正确、更生动、更丰

富。 这就是马克思主义的认识论。” [5]899 由此可以看出,“群众—领导—群众”的科学方法是以马克思主

义一般意义上的认识论方法为理论基石的。
党将“实践—认识—实践”的认识论总公式具化为领导实践中的“群众—领导—群众”分公式,意义

重大。 总体而言,“群众—领导—群众”科学方法能将党性和人民性紧密联结在一起,是正确处理党群

关系的关键诀窍。 党、群在这“来来去去”的过程中,不断使群众路线演化为人民群众的幸福线。 具体

来看,一是形成了了解民情、反映民意、集中民智的决策路线。 二是形成了为民服务、为民解忧、为民谋

利的民生路线。 三是形成了公私分明、先公后私、克己奉公的廉政路线。 四是形成了有章可循、有法可

依、按规办事的监督路线。 这四条路线的切实贯彻和真正执行,既彰显了党一心为民的鲜亮底色,又验

证了人民群众各方面主体地位得以确保和实现的不争事实。 长久以来,党心为民和民心向党和谐局面

的形成与保持,都与“群众—领导—群众”科学方法的广泛运用息息相关。 恰如邓小平在中共八大所概

述的:“如果不从认识方法上解决党的主张必须是‘从群众中来,到群众中去’的问题,那末,党同人民群

众的关系问题仍然不能真正地解决。” [12]218

(四)“理论掌握群众”标识着党始终获得群众支持的关键任务

“理论掌握群众”是“把党的正确主张变为群众的自觉行动”的核心要义。 从广义上讲,“理论掌握

群众”既包括着“理论武装群众”,也内蕴着“群众掌握理论”这一内在要求。 概而言之,就是要形成“理

论—群众—实践”的知行合一过程。 其不仅仅是要求群众形成科学的认知,更注重的是要让他们学会

运用理论,推动革命实践活动的向前发展。 换言之,“把党的正确主张变为群众的自觉行动”可以看作

是党对马克思主义唯物史观关于“理论掌握群众”观点的中国化表达。 其一,“党的正确主张”与“理论

掌握群众”的前提条件即理论本身的真理性和科学性是相一致的。 其二,“党的正确主张变为群众的自

觉行动”的过程,也就是“理论武装群众”与“群众掌握理论”实现有机统一的过程。 其三,“党的正确主

张”要最终转变为“群众的自觉行动”,仍然离不开“理论灌输”这一重要途径。
马克思在《 〈黑格尔法哲学批判〉导言》中谈到:“批判的武器当然不能代替武器的批判,物质力

量只能用物质力量来摧毁;但是理论一经掌握群众,也会变成物质力量。” [13]9-10 其深刻阐明了科学

理论能够转化为强大物质力量的真理,启迪着我们要坚持推动党的群众路线由理论形态向实践形态
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的转化。 马克思主义理论的这种实践性特征,深受党的重视和肯定。 党的二十大报告强调:“一切脱

离人民的理论都是苍白无力的,一切不为人民造福的理论都是没有生命力的。” [1]19 所以,要从改造

主观世界和客观世界的统一实践中,科学洞悉“理论掌握群众”和“把党的正确主张变为群众的自觉

行动”的根本意蕴,进而促推群众主体在接受科学理论武装和运用科学理论开展实践的有机结合下,
夯实他们对党的信仰。

二、中国共产党贯彻群众路线的基本历史经验

历史是最好的清醒剂和营养素。 习近平在党史学习教育动员大会上谈到:“要更好应对前进道路

上各种可以预见和难以预见的风险挑战,我们必须从历史中获得启迪,从历史经验中提炼出克敌制胜的

法宝。” [14]17 可见,对历史经验的科学概括意义重大且势在必行。 剖析中国共产党贯彻群众路线的伟大

实践,可发现其有着鲜明的内在逻辑规律可循。
(一)以牢固树立马克思主义群众观为基础

马克思主义群众观认为,人民群众是历史的创造者,是实践主体、价值主体、认识主体、利益主体和

评判主体的集合体,这决定着党要始终站稳人民立场,践行群众路线,实现群众的多层次多梯度诉求。
为使党员干部对这一安身立命的核心观念形成科学的认识,党应持续发力不松劲。 革命年代,毛泽东指

出:“革命战争是群众的战争。” [15]136 建设时期,毛泽东强调:“要兼顾国家、集体和个人三个方面,关心

群众生活。” [16]28 改革开放以来,邓小平主张:“群众是我们力量的源泉,群众路线和群众观点是我们的

传家宝。” [17]368 江泽民指明:“人民,只有人民,才是我们工作价值的最高裁决者。” [18]541 胡锦涛要求:
“必须坚持以人为本。 做到发展为了人民、发展依靠人民、发展成果由人民共享。” [19]12 习近平在纪念马

克思诞辰 200 周年大会上更是系统强调:“坚持全心全意为人民服务的根本宗旨,贯彻群众路线,尊重人

民主体地位和首创精神,始终保持同人民群众的血肉联系。” [20]17 这些论述是对马克思主义群众观全面

而深刻的阐发,是我们党进行革命建设改革的理论指导和行动指南。 党在始终坚持和创新发展马克思

主义群众观的基础上,主要采取集中性教育与日常性教育相结合的方式,使党员干部将科学的群众观念

内化于心、外化于行。 党内集中教育从延安整风运动(1942-1945 年),到世纪之交的“三讲”教育活动

……再到新时代党的群众路线教育实践活动……学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想主题教

育活动,整体呈现出“运动式—活动式—主题式”递次发展的模式。 其虽与日常性思想政治教育的发展

演进轨迹不同,但两者的诸多共通之处仍然十分显著。 譬如,在教育目的上,旨在强化群众观念和提高

群众工作本领。 在教育对象上,坚持抓“关键少数”与管“绝大多数”相结合。 在教育内容上,注重用马

克思主义中国化最新理论成果武装头脑。 在教育形式上,坚持主体型塑和环境培育相协同等。 这些宝

贵经验,将为继续夯实马克思主义群众观提供重要借鉴。
(二)以实现广大人民群众的根本利益为核心

毛泽东在《中国革命和中国共产党》一文中指出:“认清中国社会的性质,就是说,认清中国的国情,
乃是认清一切革命问题的基本的根据。” [21]633 这给我们分析广大群众各时期的主要诉求和党将如何将

其变为现实提供了向导。 中国近代史上“水深火热”“一穷二白”“千疮百孔”这些醒目词汇,分别是对党

领导革命、建设和改革初期国情民情的直观真实写照。 与之相对应的,是广大群众对民族独立、国家富

强和人民幸福的深刻诉求和强烈期盼。 新民主主义革命时期,党着力将广大群众拧成一股绳,一路过关

斩将,扫除重重障碍,使广大群众真正站立了起来。 中华人民共和国成立后,党随即带领广大群众进行

二次革命,完成了中华民族有史以来最为广泛而深刻的社会变革。 社会主义制度的确立,给当代中国一
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切发展进步奠定了根本的政治前提,为民族持续振兴、国家繁荣富强、人民富裕生活奠定了坚实的制度

基础,使中华民族开启了社会主义建设的新征程。 1978 年开始实行的改革开放,有力地助推了思想大

解放大讨论,激发释放了社会发展活力,再一次扭转了中华民族的命运。 新思想新理念的层出不穷,社
会生产力的快速解放发展,群众奔小康的积极性创造性极大地喷发涌流,使得我国人民生活水平明显提

高,国家综合实力大幅提升,国际地位和国际影响力显著增强。 十八大以来,党制定实施了一系列的新

布局、新战略、新打法,取得了累累硕果。 这些成就的取得,与党“正确认识和把握主要矛盾,科学擘画

坚持和践行群众路线的实践方略” [22]密不可分。
(三)以不断创新群众路线的贯彻方式为关键

与时俱进创新群众路线贯彻的方式方法,是群众路线能保持恒久生命力和强大战斗力的关键所在。
革命和建设时期,特殊的时代背景使得群众运动成为了群众路线的主要贯彻方式。 随着党领导下一场

又一场声势浩大的工人、农民、学生、妇女等群众运动的开展,我国的国家性质从根本上得以变革,国家

面貌实现了翻天覆地的变化。 虽然社会主义革命时期群众运动的缺陷就已逐渐浮现,但在其发展势头

猛烈的态势下,被大力度叫停是不太可能的。 其继续成为后来党践行群众路线的主要方式,它的历史局

限性就全然显现出来。 改革开放后,群众路线“规避命令主义、主观主义和激进情绪等错误做法的问题

导向” [23]得到充分彰显,走上了制度化、法治化等多元融合发展之路。 例如,邓小平同志就曾反思和告

诫道:“我们过去发生的各种错误,固然与某些领导人的思想、作风有关,但是组织制度、工作制度方面

的问题更重要。” [17]333 将群众路线置于制度和法律的保障规约下,是改革开放新时期的一项重要课题。
改革开放进入新时代,在互联网广泛深入渗透到群众生活方方面面的背景下,走好网上群众路线尤为重

要。 为此党不仅进行了“互联网+”行动计划、大数据战略等整体部署,还将网络理政作为党员干部的基

本功和必修课,积极开通政务微博、政务微信、政务 APP 等,为党群的互联互动打造快捷高效的平台等。
新时代网络群众路线的蓬勃发展,既带动了群众路线整体运行效率的提升,又极大地推动了群众路线的

网络化进程。 总体来看,群众路线的贯彻方式呈现出这样的一个演进轨迹:即从“群众运动的主旋律”
到“群众运动的式微扬弃”再到“多元优势融合发展”。 群众路线贯彻方式的变革,深刻体现出了党在群

众路线理论和实践上的创新性特质。
(四)以积极加强群众路线的制度建设为保障

制度化是群众路线由“自定义”变为“必选项”的关键。 从本质上讲,群众路线是一种自上而下的运

行方式。 在制度相对欠缺的情况下,它是否能运作起来,在很大程度上取决于执行者的个人自律。 同

时,其运行的具体情况,也是没办法保证的。 为此,群众路线的践行不能仅仅依靠党员干部的思想觉悟,
还得有赖于相关党规国法制度来为其提供强有力的支撑和保障,这样群众路线才能走得更加规范和长

远。 新民主主义革命时期,群众路线的制度建设得以开创和奠基,初步形成了由调查研究制度、协商民

主制度、服务群众制度和督核问责制度这四大支柱构成的制度大厦。 改革开放后,党深刻汲取历史的经

验教训,在及时恢复和不断擢升群众路线战略地位的基础上,积极巩固健全群众路线的制度体系,着力

将群众路线置于制度的严格约束和坚强保障之下。 其聚焦群众路线制度大厦的主体内容,不仅在调查

研究、协商民主、服务群众和督核问责这几个层层递进、紧密衔接的制度上深下功夫,而且增添了诸多的

新规定、新条例、新办法等。 如在健全群众路线监督制度上,新时代就不断出台了《中国共产党巡视工

作条例》《中国共产党党内监督条例》 《中国共产党党务公开条例》 《中央生态环境保护督察工作规定》
等相关制度,丰富优化了其原有制度框架。 此外,党还尤为注重提升群众路线践行主体的制度修养。 在

多重努力下,既改进了群众路线制度还不是十分健全的情况,又进一步强化了践行主体的制度意识和制

度执行力,推动着群众路线在制度化的轨道上行稳致远。
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三、中国共产党贯彻群众路线的重要现实启示

中国共产党经过百余年的辛勤耕耘,给我们留下了贯彻群众路线的丰硕实践成果和内在运行机理。
但正如习近平所言:“回顾历史不是为了从成功中寻求慰藉,更不是为了躺在功劳簿上、为回避今天面

临的困难和问题寻找借口,而是为了总结历史经验、把握历史规律,增强开拓前进的勇气和力量。” [14]4

当下,群众路线的贯彻要以史为镜、以史为师、以史为鉴,全力提升群众路线贯彻的科学性和实效性,使
其在全体人民共同富裕的现代化进程中发挥出应有的功效。

(一)打牢根基:不断推进马克思主义和谐共生党群观的入心化行

观念制约行为,行为决定命运。 党员干部只有牢固树立党群相依相存、互利互促、和谐和美的马克

思主义和谐共生党群观,才能真正形成贯彻群众路线的思想自觉、政治自觉和行动自觉。 马克思主义和

谐共生党群观的入心化行是一个永恒的课题。 党历经百多年的探索和努力,在马克思主义和谐共生党

群观的培育和践行上取得了巨大的成就,但这还远远不够。 在新的历史起点上,科学党群观对党未来发

展的至关重要性,加之当前亟待化解部分党员干部党群观薄弱问题的现实紧迫性,都强烈要求着党要在

整个党员干部队伍中不断推进马克思主义和谐共生党群观的入心化行。 这一入心化行的过程,由理性

认知的奠基、情感认同的催化、自律转化的促动、考核反馈的加码多环节构成。 要使其顺利推进,必须在

各个环节上使劲发力。 首先,在深化理性认知环节,要发挥好党的宣传教育对科学党群观认知的引领作

用,党员干部自主学习对科学党群观认知的巩固作用,同辈、党内政治生态、社会环境等因素对科学党群

观认知的补充作用。 以宣传教育多渠道合力的形成,来确保党员干部对科学党群观有更为全面而深刻

的认识。 其次,在促进情感认同环节,要帮助党员干部厘清科学党群观的情感脉络,引发党员干部对科

学党群观的情感共鸣,推动党员干部对科学党群观的情感升华。 通过情感生发点的精准定位、情感共鸣

点的同频共振、情感升华点的恰适提引,使党员干部对科学党群观实现从理论认知到情感认同的跨越。
再者,在助推自律转化环节,要以推动党员干部加强对自身身份的体认和在具体工作中适当传导责任压

力,增强党员干部践行科学党群观的责任意识;要以设定清晰可行的目标和给予他们恰适的物质精神激

励,强化党员干部践行科学党群观的行动自觉;要以加强抗挫折教育和推动积极组织系统的建设,磨砺

党员干部践行科学党群观的顽强意志。 最后,在强化考核反馈环节,要对多元主体进行科学赋值,发挥

好他们的协同交互作用;采取灵活多样的考核方式,力求科学客观地将真实情况反映出来;还需加强对

考核结果的双向运用,使考核反馈发挥其应有的作用。
(二)弘扬优势:发挥“关键少数”在践行群众路线中的表率作用

“关键少数”因其身份的特殊性,在践行群众路线中具有“上率下行” “上行下效”的率先垂范作用。
抓“关键少数”法则,既是党践行群众路线的优良传统,也是“使党始终成为风雨来袭时全体人民最可靠

的主心骨” [1]26 的重要实践遵循。 领导干部带头践行群众路线的过程,是一条步步紧扣的“工作链”。
第一,做好真心听取群众呼声的带头人。 全面真实掌握群众的呼声,是践行群众路线的首要环节。 邓小

平曾深刻指出:“一个革命政党,就怕听不到人民的声音,最可怕的是鸦雀无声。” [17]144-145 领导干部要听

到群众的真实声音,就需要他们带头沉下身子去搞好调查研究,疏通和拓宽民意表达的渠道,理性甄别

分析民意形成正确的判断。 只有及时准确掌握群众的意愿,才能在具体工作中做到心中有数、有的放

矢。 第二,做好虚心向群众求教学习的排头兵。 习近平曾指出:“我们党依靠学习走到今天,必然还要

依靠学习走向未来。” [24]407 此乃对建党以来学习型政党建设伟大实践的充分肯定,更是对新时代领导干

部加强学习的谆谆告诫。 在学习的目的和途径上,要做到为了群众和依靠群众。 在学习的主体和形式
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上,要做到党群双主体的相互学习。 在学习的基本原则上,要坚持对党负责和对人民负责的统一。 第

三,做好诚心接受群众监督批评的领头雁。 历史反复证明,监评工作不是“找茬”而是“查漏”,不是“拆

台”而是“补台”。 领导干部要对群众监督批评形成正确的认识,诚心接受群众监督批评,做到时时警

醒。 当前需要通过搭建高效的监督平台,增强信息的透明性,营造良好的批评氛围等,来为监督批评工

作创造条件。 第四,要做好尽心为群众排忧解难谋发展的急先锋。 群众路线向来都是具体的而不是抽

象的,其既是党的生命线,也是群众的幸福线。 领导干部在带头将群众路线具化为群众幸福线的过程

中,需要他们以持续饱满的工作热情来干事创业,以给自己办事的心力来为群众办事,以优异的改革成

果来满足群众的多层次多梯度诉求。 只有领导干部带头将这四步实施到位,才能一群带动一层、一层带

动一片,推动群众路线广泛的落地落实。
(三)补齐短板:积极适应网络信息技术的发展,走好网上群众路线

“网络群众路线是新时代领导干部扎根人民群众、从群众中来到群众中去的工作方法在网络平台

的重要体现。” [25]将群众路线由线下延伸至网络空间,无论是对巩固党的执政地位,还是对实现群众的

美好生活,亦或是对推进网络强国建设等来说,都至关重要。 当前,走网上群众路线是势在必行,要确保

其实效,需要做到以下几点。 一是将议题层面的“被卷”转化为“主设”。 先声夺人效应在网络空间中发

挥着重要的作用。 党要守住网络阵地,用好网络平台,就必须将网络议题设置能力作为党治国理政能力

中的重中之重来加以提升。 这既要求党要在“被动回应”议题中,积极发声亮剑,又要求党要摆脱单纯

回应和防御的状态,敢于打主动的进攻仗,设置出吸附力强和影响力广的议题。 二是将技术层面的“后

进”转化为“后劲”。 当前我国正处于网络大国向网络强国的迈进中,这需要党在继续坚持“人民性是技

术进步的唯一正确面向” [26]的基础上,在网络技术上有更大的创新和突破,做到后来者居上。 三是将话

语层面的“官语”转化为“网言”。 语言统一和无阻碍互动,是党群进行有效沟通的重要条件之一。 随着

群众生活网络化的不断推进,党员干部队伍也主动适应时代的变化和群众的需要。 明确“网言”的形成

和发展规律,深入到网民的创造性实践中去,用网民喜闻乐见的语言与其打交道,让他们愿意听,听得

懂,听得进。 四是将治理层面的“滞治”转化为“善治”。 党的十八大以来,尽管我国在明确网络空间的

治理理念和治理原则,完善网络空间治理的法律法规和工作机制,强化网络空间治理的主体责任和监督

执法等方面做了诸多的努力,取得了重大的成绩,推动了网络空间治理的深化发展。 但是,网络空间治

理的滞后性现象仍然大量存在。 善治是网络空间治理的最佳状态,意味着治理活动能使网民的公共利

益实现最大化。 网络空间治理实现“滞治”向“善治”的转化,需要多维度的发力。 即要在推动形成多元

主体治理合力上下足功夫,在增强治理的及时性和前瞻性上花够力气,还要在革新网络空间治理技术上

做好文章。
(四)增强弱项:健全践行相应的制度机制,确保群众路线常态长效

从中国共产党贯彻群众路线的历史经验来看,其相应的制度机制越是系统完备和科学运行,它的常

态长效就越有保障。 反之,则直接制约着群众路线成效的发挥。 党的十八大以来,尽管群众路线的制度

化进程向前迈进了一大步,但是仍有许多不尽如人意的地方。 未来,还需要着重在以下几方面下功夫。
其一,继续完善群众路线的制度大厦。 针对群众路线常态长效运行机制四轴分别存在的结构性短板问

题,可考虑在调查研究机制中具化调研流程和时间分配等内容,着力解决协商民主机制中渠道共通的具

体难处,改进服务群众机制中的滞后拖沓性问题,均衡发展督核机制中的监督主体及权力等,有针对性

地不断完善群众路线常态长效运行机制的构建体系。 其二,不断强化党员干部的制度意识。 虽然新时

代制度意识的培育一直备受重视,但由于其本身就是一项长期性的系统工程,有的制度又相对不健全和

破坏制度的行为时有发生等,这就导致了制度意识培育的实践成效不尽如人意。 但鉴于群众路线制度
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建设的重要性,加紧培育党员干部的制度意识又是十分紧迫的。 这就要求党要在教育实践中强化规制

意识和制度思维训练,同时,也要注重培育尊崇维护制度有效运行的文化基础和社会风气。 其三,健全

权威高效的制度执行机制。 一分部署,九分落实。 在群众路线的制度建设中,健全其制度体系是前提。
在此基础上,最为关键的是要将制度执行下去。 否则再完备和科学的制度也会束之高阁,起不了多大的

作用。 在群众路线制度的执行环节,既要健全制度执行的领导机制,还要完善“关键少数”的带头执行

机制,更要优化制度执行的能力支撑机制。 其四,加强对制度执行的监督和问责。 要“以高质量监督促

进高质量发展” [27]398,首先需要完善制度及其执行过程的公开机制。 尽可能缩小“信息鸿沟”,使“让民

知”“民想知”“民能知”之间达到有机统一。 再者,需要构建全覆盖多方位的制度执行监督机制。 织密

全覆盖、多方位、动态化的监督网,才能确保制度的落地落实。 此外,还要注重优化制度实施的追责机

制。 这要求党要对那些将制度随意变通、恶意规避、肆意打折等各种破坏制度执行的行为,进行及时和

严肃的处理。 并对相应的领导责任和监督责任履行不到位的情况,进行严肃追究,做到权责对等。 同时

确保追责问责环节的公平公正,经得住历史和实践的长久考验。
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Abstract:The
 

mass
 

line
 

occupies
 

a
 

crucial
 

position
 

in
 

the
 

history
 

of
 

the
 

CPC’ s
 

struggle
 

to
 

keep
 

its
 

original
 

heart
 

and
 

carry
 

out
 

its
 

mission.
 

It
 

not
 

only
 

lays
 

a
 

solid
 

foundation
 

for
 

the
 

CPC’s
 

long-term
 

governance,
 

but
 

al-
so

 

constantly
 

meets
 

the
 

people’s
 

expectations
 

for
 

a
 

better
 

life.
 

it
 

is
 

the
 

Party’s
 

political
 

advantage
 

and
 

fine
 

tra-
dition.

 

in
 

the
 

long
 

practice
 

of
 

carrying
 

out
 

the
 

mass
 

line,
 

the
 

Communist
 

Party
 

of
 

China
 

has
 

accumulated
 

quite
 

rich
 

historical
 

experience.
 

That
 

is
 

to
 

firmly
 

establish
 

the
 

Marxist
 

mass
 

view
 

as
 

the
 

basis,
 

to
 

achieve
 

the
 

funda-
mental

 

interests
 

of
 

the
 

broad
 

masses
 

of
 

the
 

people
 

as
 

the
 

core,
 

to
 

constantly
 

innovate
 

the
 

way
 

of
 

carrying
 

out
 

the
 

mass
 

line
 

as
 

the
 

key,
 

to
 

actively
 

strengthen
 

the
 

mass
 

line
 

system
 

construction
 

as
 

a
 

guarantee.
 

At
 

present,
 

the
 

Communist
 

Party
 

of
 

China
 

still
 

needs
 

to
 

work
 

hard
 

in
 

the
 

four
 

dimensions
 

of
 

constantly
 

promoting
 

the
 

Marxist
 

concept
 

of
 

harmonious
 

coexistence
 

of
 

the
 

Party
 

and
 

the
 

masses,
 

giving
 

play
 

to
 

the
 

example
 

role
 

of
 

the
 

“key
 

mi-
nority”

 

in
 

the
 

practice
 

of
 

the
 

mass
 

line,
 

actively
 

adapting
 

to
 

the
 

development
 

of
 

network
 

information
 

technolo-
gy,

 

taking
 

the
 

online
 

mass
 

line,
 

improving
 

the
 

corresponding
 

system
 

and
 

mechanism,
 

and
 

ensuring
 

the
 

normal
 

long-term
 

performance
 

of
 

the
 

mass
 

line.
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