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———以山东等地的实践为考察对象
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　 　 摘　 要:技术技能人才的选拔与培养是世界职业教育领域普遍关注的问题,构建与之相匹配的考试招生制

度是推动现代职业教育高质量发展的基石。 在全球职业教育改革加速推进的背景下,作为技术技能人才选拔

的核心机制,我国高等职业教育考试招生制度的省域实践呈现显著多样性,但现有研究多聚焦国家政策层面,

缺乏对省级行政主体的制度设计与实施路径的系统探究。 基于系统论探究新时代我国高等职业教育考试招生

制度改革,构建“价值目标—组织结构—制度内容—运行机理”的分析框架,综合采用政策文本分析、实证调研

与访谈展开论证,以山东等为案例进行研究发现,高等职业教育考试招生制度实现了从分流选拔到培育技术技

能型人才的价值取向变迁、从零散试点到三种类型并行的招生模式转向,形成了具有类型教育选拔特征的双轨

高考制度,并推进部省共建协调机制。 以系统论为指引,我国高等职业教育考试招生制度改革需遵循从选拔工

具到产教融合枢纽的价值取向跃迁、基于全国实践改革协同化设计的制度体系和制度内容改革、注重标准化与

差异化的动态平衡以及制度统筹实施从地方试点到国家治理的实践进路。 本研究通过探讨省级高等职业教育

考试招生制度改革的系统化路径,丰富高等职业教育考试招生制度的理论内涵,提炼“国家统筹、省域推进”的

实施方案,以期为推动职业教育从“类型化”向“生态系统化”发展带来启迪。
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一、问题的提出

世界各国都将职业教育作为国家的优先发展战略,通过加强立法、制定实施相关政策、加大教育经

费投入等举措支持职业教育的改革与发展。 联合国教科文组织发布了《全球教育监测报告》,欧盟委员

会发布了《工业 5. 0:迈向可持续的、以人为本的、富有弹性的欧洲工业》,世界经济论坛发布了《构建工

作技能共同语言:全球分类学》和《提高技能:实现共享繁荣》,世界职业院校联盟发布了《全球专业技术
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教育与培训未来发展前景》,呼吁各国加大教育投资以支持职业教育发展,加快形成终身学习型社

会[1] 。 由此,各国对职业技术教育领域考试招生制度的研究与探讨也随之深入展开。

鉴于教育体制和职业教育自身发展的不同情况,部分国家将学业考评和考核作为技术技能人才升

学的依据,建立了国家资格框架下职业教育的多种考试或衔接模式。 一是美国以社区学院副学士学位

为起点的“学分制”转学衔接模式[2] ;二是德国基于双元制人才培养的“螺旋式”招生衔接模式[3] ;三是

英国基于国家资格框架的“双轨交互”衔接模式[4] ;四是澳大利亚基于 TAFE 学院(Technical
 

And
 

Further
 

Education,职业技术教育学院)的“阶梯式”招生模式等[5] 。 国外技术技能人才招生的核心理念是强调

“多元”“贯通”和“校企协作”。 我国高度重视职业教育考试招生制度建设。 近年来,国务院出台了《国

家职业教育改革实施方案》(国发〔2019〕4 号,以下简称《职教 20 条》) 《关于推动现代职业教育高质量

发展的意见》(中办发〔2021〕43 号) 《关于深化现代职业教育体系建设改革的意见》 (中办发〔2022〕65

号)《教育强国建设规划纲要(2024—2035 年)》,第十三届全国人民代表大会修订通过了《中华人民共和

国职业教育法》,教育部出台了《关于积极推进高等职业教育考试招生制度改革的指导意见》(教学〔2013〕

3 号,以下简称《指导意见》),教育部办公厅出台了《教育部办公厅关于进一步完善高职院校分类考试工作

的通知》(教学厅函〔2021〕36 号)等一系列重要政策文件,指导高等职业教育考试招生实践改革。

高等职业教育考试招生制度的相关研究涉及理论阐释、定位与功能、制度构建、国外职业教育考试

招生制度经验借鉴等。 凌磊提出将高等职业教育考试招生制度视作政治、结构、文化和技术等主体嵌入

考试招生制度的动态发展过程[6] 。 倪朦、潘庆云通过对 47 份省级高等职业教育考试招生政策文本的分

析发现,分类考试招生制度已经成为高等职业教育人才选拔的主渠道[7] 。 马永军、袁潇通过对相关文献

的可视化分析,提出应加强对高等职业教育考试招生制度理论体系和制度标准建设研究[8] 。 宋肖肖等

基于历史制度主义视角提出,我国高等职业教育考试招生政策应优化制度体系[9] 。 李小娃提出高等职

业教育考试招生制度的变迁逻辑是基于高等教育发展转型与高职教育类型凸显[10]33。 陶能祥、董泽芳

通过对高等教育分流的理论和模式进行研究后发现,应改革招生制度、完善选择策略[11]296。 已有文献从

高等职业教育考试招生制度的多个相关利益主体等维度展开,但尚未系统深入地从高等职业教育考试招

生制度实施责任主体———省级教育行政部门的视角进行探讨,缺乏相对完整的省级案例研究。 本研究选

取山东省作为主要考察对象,通过分析山东省高等职业教育考试招生制度改革在价值取向、制度体系建

设、制度内容、保障机制等维度的改革实践,探索我国高等职业教育考试招生制度改革的基本进路。

二、分析框架与研究设计

制度是一个综合系统,是在一定历史条件下形成的政治、经济、文化等方面的体系[12]1381。 从系统论

角度出发,全面把握高等职业教育考试招生制度的运行机理与实践逻辑,可以为推进和完善高等职业教

育考试招生制度改革提供理论支撑和智力支持。 本研究采用案例研究法,遵循“建构分析框架—描述

案例—分析案例—归纳推导”的基本思路,总结和提炼山东省高等职业教育考试招生制度改革的价值

取向与实践逻辑,为我国高等职业教育考试招生制度改革提供启示。

(一)分析框架

系统作为一个整体的不同要素结成的关系家族,是为了一个共同目标而合作的多个要素结合而成

的整体,系统“有目的”的行为是由系统内部目标驱动的,而系统“合目的”的行为则受制于系统与外部

环境的互动[13]21。 在系统论视域下,研究制度的价值旨归、系统结构、功能耦合,探析制度的内在运行机
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理和建设理路,对推动制度成为国家治理的有效途径具有重要意义[14] 。 推动系统理论向社会理论发

展,必须将理论构建与问题解决联系起来,基于批判性系统思维的系统理论重点可以是形式、结构、实质

或内容,解释的形式,也可以是因果、结构或机制解释[15] 。 制度体系总是包含特定的价值目标,并通过

制度目标实现社会治理,以满足主体的期待。 从制度的组织体系看,制度体系具有多个层次和多重治理

架构。 构建一个系统完备、科学规范、运行有效的制度体系,应确定制度的组织结构关系[16] 。 制度实施

取决于执行和落实,是制度功能产生实践效果的过程。

借助系统论分析视角,本研究将高等职业教育考试招生制度视为由价值目标、组织结构和制度内

容、考试招生运行机理构成的动态系统(图 1)。 系统论强调整体性、层次性与动态平衡。 整体性原则要

求突破“考试即选拔”的单一认知维度,将高等职业教育考试招生制度置于产业发展、技能型社会建设、

职业教育类型化发展的宏观系统中重新定位,将考试招生制度视为由“生源分类—招生计划—考试内

容—录取机制—考试标准”构成的有机整体;层次性原则体现为需构建层次分明的职业教育衔接体系,

实现从“中职—高职—职教本科”的“纵向贯通”,通过“考试招生” “学分互认”等制度设计,实现职普融

通;动态平衡性原则体现为考试招生制度需根据产业发展、生源类型多元化等需求进行动态调整。 考试

招生系统的运行机理在于,通过科学的价值取向和实践进路设计,将考试招生制度从单一的选拔工具升

级为“产教融合枢纽”,最终实现职业教育类型定位的战略价值。

图 1　 分析框架

(二)研究设计

1. 研究方法

在社会科学研究领域,作为最常见的研究方法之一,案例分析可以提供解释性、理解性和规范性知

识,展示多种特定的因果机制[17] 。 基于三种知识形态,本研究拟尝试:分析山东省高等职业教育考试招

生制度改革的价值取向;解释山东省高等职业教育考试招生制度的组织结构;探析山东省高等职业教育

考试招生制度的功能耦合;探寻山东省高等职业教育考试招生制度运行的保障机制。 本研究采用案例

研究法,即基于山东省“职教高考”的探索性研究来解释高等职业教育考试招生制度体系,在分析推断

的基础上阐明高等职业教育考试招生制度的价值取向与实践逻辑,为该领域的研究与实践提供建议。

2. 案例的选择

山东省以技术技能人才的贯通培养为立足点,在国内率先探索建立健全“文化素质+职业技能”的
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“职教高考”制度体系(以下简称“春季高考”) [18] 。 2020 年,《教育部
 

山东省人民政府关于整省推进提

质培优建设职业教育创新发展高地的意见》(鲁政发〔2020〕3 号,以下简称《部省共建意见》)印发实施,

标志着山东省成为第一个部省共建职业教育创新发展高地。 同年,山东省中职学生升学比例已超过

70%,职教高考本科录取比例由 6 ∶ 1 提升到 4 ∶ 1[19] 。 2024 年,山东省有 9. 37 万名学生超过普通高中

录取线而选择了中职,10. 74 万名学生达到本科线而选择了高职。 在青岛港湾职业技术学院,毕业生的

就业率和企业满意度,常年保持在 98%以上[20] 。

3. 资料来源

为确保研究的可行性,保障研究的可信度和合理性,课题组对山东省教育厅、山东省教育招生考试

院、山东省部分中高职学校等单位进行调研访谈,获得了第一手资料与数据,并通过在山东省人民政府、

山东省教育厅、山东省教育招生考试院、山东省部分中高职学校等官网搜集信息,在 CNKI 学术期刊网、
Web

 

of
 

Science、万方论文数据库、维普数据库、超星电子数据库等国内外主要文献平台搜集研究文献,

以及在官方媒体搜集相关报道,收集了丰富的资料,为研究奠定了良好基础。

三、案例分析

山东省高等职业教育考试招生制度改革在价值导向、制度体系建设、制度内容以及制度保障机制等

方面体现出强烈的政策导向性与省域适应性,其高等职业教育考试招生制度的逐步完善也折射出多通

道成长、可持续发展的职业教育实践梯度逻辑进路。

(一)价值取向变迁:从分流选拔到培育技术技能人才

高等职业教育考试招生制度的价值取向是考试招生制度构建的基础,是考试招生制度本质特征的

集中体现。 《山东省 2012 年春季高考工作实施意见》 (鲁招委〔2011〕22 号)确定了“公平、公正、公开、

择优、体现选拔性”的指导思想[20] 。 2016 年,山东省印发《山东省深化考试招生制度改革实施方案的通

知》(鲁政发〔2016〕7 号),明确了“遵循人才培养和选拔规律,按照有利于学生健康成长、有利于科学选

拔人才”的指导思想[21] 。 这一时期山东省高等职业教育考试招生制度的价值取向主要以分流选拔人才

为主。 伴随着《职教 20 条》提出“职业教育与普通教育是两种不同教育类型”的导向,2020 年印发的

《部省共建意见》延续了培育技术技能人才的定位,提出职业教育应率先为山东省实现区域现代化提供

技术技能人才支撑。 伴随着省域内对技术技能人才的需求日益增大,培育与地区产业需求相匹配的技

术技能人才成为山东省高等职业教育考试招生的价值取向与目标。

(二)制度体系建设:从零散试点到三种类型并行的招生模式

山东省高等职业教育考试招生制度体系经历了从零散试点到三种类型并行的招生模式蜕变。 从

2012 年起,山东省开始探索高等职业教育考试招生制度改革之路,陆续出台《山东省人民政府办公厅关

于贯彻落实鲁政发〔2012〕49 号文件推进现代职业教育体系建设的实施意见》(鲁政办字〔2013〕126 号)
等多项文件,形成了较完备的高等职业教育考试招生政策体系[22] 。 在省级层面系统设计的同时,山东

省同步制定多项配套政策。 山东省 2023 年发布了《山东省春季高考统一考试招生专业类别考试标

准》;2025 年印发了《山东省教育厅关于做好高职(专科)单独考试招生和综合评价招生工作的通知》

(鲁教学函〔2025〕1 号);2025 年制定实施了《山东省春季高考统一考试招生技能测试工作实施办法》

(鲁招考委办〔2025〕1 号)。 至此,山东省由单一类型招生,逐步发展为“春季高考、高职(专科)单独考

试招生、高职(专科)综合评价招生”三种类型并行招生的模式,为不同类型的考生提供了多样化的升学
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通道,搭建起人才成长“立交桥”(见表 1)。
 

表 1　 山东省高等职业教育考试招生类型表

招生类型 层次 生源 考试内容 考试科目与分值 录取规则

春季高考

(总分 750)

本科

专科

山东省户籍

的中等职业

教育应届毕

业生和社会

人员∗;非山

东省户籍的

就业人员随

迁子女

文化素质

(总分 320 分)

专业技能

(总分 430 分)

语文(满分 120 分)

数学(满分 120 分)

英语(满分 80 分)

专业知识

(满分 200 分)

技能测试

(满分 230 分)

“3+4”转段兼报春季高考的考生除参加上述三科考试外,还

要参加所选报的春季高考专业类别的专业知识和专业技能

测试

春季高考技能拔尖人才免试条件均为近年来全国职业院校

技能大赛或全省职业院校技能大赛获奖选手

录取分本科提前批、本科批、专科

批,均实行以学校为单位的志愿模

式。 本科提前批:在符合条件的生

源范围内根据考生文化成绩和招生

计划单独划定文化录取控制分数

线,按招生计划 1 ∶ 1 投档;本科批:

安排 3 次志愿填报,每次可报 20 个

平行高校志愿,每个高校可填报 4

个专业及 1 个专业服从调剂志愿,

按招生计划 1 ∶ 1 投档;专科批:安

排 2 次志愿填报,每次可报 20 个平

行高校志愿,每个高校可填报 4 个

专业及 1 个专业服从调剂志愿,投

档办法与本科批投档办法相同

高职 (专科)

单独考试招生

(总分 430)

专科

山东省中等职业

学校应届毕业生

和社会人员∗

文化素质

(总分 200 分)

招生院校负责本校考试

工作的统筹领导和组织

管理,主要考查考生理

论及专业知识基础

专业技能

(总分 230 分)

参加由山东省教育招生

考试院委托的相关技能

考试主考院校组织的春

季高考统一考试招生专

业技能测试

由招生高校依据综合成绩由高

到低分专业择优录取,考生综

合成绩由文化素质考试与专业

技能测试原始成绩相加构成

高职 (专科)

综合评价招生

(总分 430)

专科
山东省普通高中

应届毕业生

综合素

质评价

(总分 230 分)

根据山东省教育招生考

试院提供的考生高中综

合素质评价信息(含学

业水平合格考试成绩)

赋分

文化素

质考试

(总分 200 分)

招生院校确定本校素质

测试或面试的内容、标

准、形式与办法,重点考

核考生的综合能力与职

业潜质

由招生高校依据综合成绩由高

到低分专业择优录取,综合成

绩由考生高中阶段综合素质评

价成绩与素质测试或面试成绩

构成

　 　 ∗
 

注:社会人员报考应取得高中阶段教育毕业证书或具有同等学力,不包括退役士兵考生;非山东省户籍的就业人

员随迁子女应为具有山东省高中阶段学校学籍及 3 年完整学习经历的合格毕业生或结业生。 资料来源:根据山东省教

育招生考试院资料整理。

(三)制度内容改革:形成具有类型教育选拔特征的双轨高考制度

山东省对高等职业教育考试招生制度内容的改革体现在报考生源的分类、考试内容和录取机制的
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改革以及调整优化高等教育招生计划结构等方面。 一是在报考生源方面,通过中职生和普通高中生分

类报考,形成具有类型教育选拔特征的双轨高考制度(见表 1)。 二是在考试内容方面,明确职业技能考

试所占比重并探索、开发春季高考试题库。 《部省共建意见》提出,“职业技能考试成绩在录取中所占权

重原则上不低于 50%” [23] 。 例如,日照职业技术学院 2025 年单独招生采取“文化素质+专业技能”的考

试方式,文化素质成绩为 200 分,专业技能测试成绩为 230 分[24] 。 三是在录取机制方面,均实行以学校

为单位的志愿模式。 山东省春季高考分 3 个批次录取,分别为“本科提前批” “本科批”和“专科批”,同
时规定被各类别、各批次录取的考生不再参加后续相关志愿的填报和录取。 例如,淄博职业技术大学招

生按“专业志愿优先,从高分到低分”的原则录取,呈现“高分专业”“高分学生”的特点[25] 。 四是在优化

调整高等职业教育招生计划结构方面。 山东省教育厅制定《关于进一步完善职业教育考试招生制度的

意见》(鲁教学字〔2019〕7 号),将本科招生计划扩大至 30%,同时扩大高职(专科)单独考试招生和综合

评价招生的计划,要求至 2022 年,高职院校分类考试招生计划规模占比不低于 60%[26] 。

(四)保障机制建设:推进部省共建协调机制

山东省在组织领导、工作机制、质量保障、经费投入等诸多方面制定了保障措施。 一是始终坚持和

加强党对职业教育工作的全面领导,强化组织保障。 作为全国首个部省共建国家职业教育创新发展高

地,山东省积极贯彻落实近年来中共中央、国务院、教育部印发的系列文件精神,形成了国内高等职业教

育考生招生制度改革的“山东模式”。 二是通过部省共建协调推进机制,开发春季高考题库,优化专业

类别和考试模块,提高技能测试的科学性和区分度,系统谋划和推进高等职业教育考试招生制度改革。
三是通过制定高等职业教育考试招生的各项制度标准,强化质量保障。 四是通过加大财政投入,提高用

于职业教育的财政性教育经费比例,建立经费保障机制。 山东省投入春季高考题库建设项目经费 900
万元,对应春季高考的 30 个招生专业类别,按照每个专业类别先行拨付 30 万元的标准予以支持,拨付

至承担题库建设的 19 个省级专业指导委员会,为春季高考提供坚实保障。

(五)省域比较视角:改革模式的共性与特性

虽然山东省的改革实践具有典型性,但我国高等职业教育考试招生制度改革在各省呈现出多样化

的探索路径,选取同为职业教育大省且改革颇具特色的江苏省和广东省进行比较分析,有助于更全面地

理解全国改革的图景。
2024 年 1 月,江苏省人民政府办公厅印发的《关于深化现代职业教育体系建设改革的实施意见》

(苏办发〔2024〕1 号)指出,打造“职教高考”的江苏样板,建立“中等职业教育、专科高职教育、职业本科

教育”相贯通的职业教育体系[27] 。 江苏省职教高考经历了从招考分离、标准建设到系统设计的发展历

程[28] ,推进机制建设是其职教高考制度改革的基础工程[29] ,其显著特点是分类招生,实行“专业基本技

能考试+文化统考”的考试形式和“按分排序、遵循志愿”的平行志愿投档规则[30] ,将现代职业教育体系

建设试点项目的中职与本科“3+4”、中高职“3+3”转段升学统一纳入中职职教高考录取[31] 。 2025 年,
江苏省张家港市职业学校参加职教高考考生共 639 人, 其中 369 人达本科线, 本科达线率高

达 57. 75%[32] 。
广东省高等职业教育考试招生改革的特点在于实施“文化素质+职业技能”或“文化基础(含综合文化

知识和专业综合理论)+职业技能”的自主招生模式,其高职自主招生含普通高职自主招生、普通现代学徒

制试点、退役军人现代学徒制专项试点、职业技能大赛获奖免试录取等 4 种招生类型[33] ,将大量国家职业

资格证书、1+X 证书等纳入招生评价体系,以证书、技能大赛情况替代职业技能测试[34] 。 同时,广东省大力

推进“中高职贯通培养三二分段”招生模式改革,《广东省教育厅
 

广东省招生委员会办公室关于开展 2025
年职业院校中高职贯通培养三二分段试点工作的通知》(粤教职函〔2025〕15 号)规定,全省 83 所高校与

257 所中职学校在 1655 个专业点开展三二分段招生试点[35] ,有效保障了中职生的升学通道。
与江苏省和广东省比较后发现,山东省是全国首个建立独立“职教高考”制度并系统化实施的省

份。 该制度与普通高考平行运行,构建了“春季高考、单独招生、综合评价招生”三轨并行的稳定体系,
通过职教高考赋予学生平等的升学权利,通过扩大本科计划重塑社会认同,并在部省共建机制和标准化
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题库建设方面提供了重要经验。

四、系统论视域下我国高等职业教育考试招生制度改革的实践进路

系统论视角下的高等职业教育考试招生制度改革,本质上是构建具有自组织、自适应、自演进特性

的生态系统。 其中,价值取向标志着高等职业教育考试招生制度实施和改革的方向,体系完备促使各责

任主体明确各自的主体责任和责任行使程序,有效保障了制度体系的有序运转。

(一)价值取向跃迁:从选拔工具到产教融合枢纽

《深化新时代教育评价改革总体方案》(中发〔2020〕19 号)指出,发挥教育评价的“指挥棒”作用,树立

科学的育人目标和教育的正确发展方向。 这要求改革超越工具理性思维,在价值取向上坚持类型教育的

本体论定位,实现技术技能人才供给端与产业需求端的适配,回归育人本质和初心,以学生的全面发展作

为最终价值关照。
高等职业教育考试招生制度的育人本质和初心就是实现技术技能人才的成长成才[36]55。 应遵循高

等职业教育考试招生制度改革的外部系统发展规律,即产业发展需求、技能型社会建设、劳动力市场结

构变迁对考试招生制度的影响,而内部系统是技术技能人才的培养,需要形成“职业教育—考试招生—
产业发展”生态链条,将考试招生制度从单一的选拔工具升级为“生态理性”的系统枢纽。 山东、江苏、
广东等省的差异化探索表明,新时代改革需超越单一省份的实践经验,构建“国家统筹、省域特色”的双

层价值框架。 “职教高考的江苏样板”强调现代学徒制与产业融合,广东的“1+X 证书衔接”突出技能认

证市场化,而山东从分流选拔转向“技术技能人才培育”,建立了独立赛道。 德国“双元制螺旋式招生”
和澳大利亚“TAFE 阶梯式招生”显示,生态理性需兼顾产业需求与个体发展,高等职业教育考试招生制

度改革应兼顾职业教育、产业升级、人才发展的三重价值取向,从选拔工具跃升至产教融合枢纽。

(二)制度体系重构:基于全国实践改革的协同化设计

基于系统论的整体性、层次性与动态平衡原则,高等职业教育考试招生制度需构建“国家统筹、省
域特色、产业联动”的三层协同制度体系。 浙江省打通学分银行与长学制,建立职普学分互认、学籍互

转机制,允许符合入学条件的职普学生进行学籍互转[37] ;天津工业大学与天津工业职业学院通过联合

创立的“现代工匠班”和“工程实践创新班”启动职普融通改革行动[38] 。
以系统论重构高等职业教育考试招生制度,须破解现行制度中存在的体系割裂、功能碎片化等难

题,通过纵向贯通实现层次跃迁,依托职普融通促进要素流动。 一方面,建立以“职教高考”为核心制

度、以高职分类考试招生为重要制度、以专升本、贯通培养等为配套制度的招生体系,建立从中职、高职、
本科到专业学位研究生教育的完整的技术技能人才培养体系,使职业教育内部各层次之间实现纵向贯

通[39] 。 另一方面,完善职普融通的高等职业教育考试招生制度体系,推进职普协调发展。 一是建立课

程互通“立交桥”,鼓励普通高中学校与中等职业学校开发职普融通课程模块,试点普通高中与中职学

校课程互选、学分互认。 二是构建学籍转换机制,打通普通高中和中职院校互转教育轨道。 三是建立省

级学分认证中心,制定普通高中学校与中等职业学校学分互认和转换的规则与标准,允许普高生将职业

技能类学分转换为综合实践学分。

(三)制度内容改革:标准化与差异化的动态平衡

基于系统论的整体性与动态平衡原则,高等职业教育考试招生制度需在标准化框架下保留差异化

空间,实现“基础模块全国统一、专业模块区域定制”的协同。
以系统论为指引,构建“标准化保障公平底线、差异化适配多元需求”的动态平衡机制,是当前改革

的必然方向。 一是强化省级统筹下的标准体系建设。 在国家指导框架下,省级层面需制定权威、清晰的

文化素质与专业大类基础技能的省级统考标准,确保底线公平与可比性。 二是深化专业群导向的差异

化实施。 以产业需求和专业群特点为依据,动态调整不同专业大类中文化课与技能考核的权重比例、核
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心技能科目要求及证书衔接范围,建立专业(群)教学标准、职业技能等级标准与考试标准的联动更新

机制。 三是构建“多元输入、精准输出”录取模型。 在坚持总分的主体框架下,探索基于专业大类的“基础

模块+特色模块”组合式录取要求,实现人才与专业需求的精准耦合。 四是建立数据驱动的动态反馈调

节机制。 省级教育行政部门应联合行业建立职教高考生源质量、培养成效的长期追踪数据库,定期分

析、评估考试内容、权重、录取规则的科学性与有效性,为动态调整提供支撑。

(四)制度统筹实施:从地方试点到国家治理

当前国家层面的职教高考制度尚未建立,省级政府统筹实施的高等职业教育考试招生制度已成为

技术技能人才选拔的主渠道。 通过对地方案例的探索,可以更好地推进以省为单位的高等职业教育考

试招生制度改革[40] 。 完善职教高考制度应从建立“国家统筹+省级推进”的职教高考制度入手[41] 。
构建“国家主导规范、省级弹性实施”的协同治理体系,是破解结构性矛盾的关键。 一是建立国家

层面的“双底线”标准框架,即文化素质和基础技能基础能力底线。 制定全国统一的文化素质考核大纲

(语文、数学、英语核心模块)及合格性标准,确保基础素养的可比性、专业大类底线,由国家牵头,开发

专业大类基础技能考核标准库,设定技能测试的最低内容要求与权重区间,为省级差异化实施预留空

间。 二是建立“省级实施能力认证”机制。 由国家评估省级机构授予达标的省份以命题管理、技能考核

组织及数据治理能力的“完全自主实施权”,未达标省份采用“国家题库+省级组织”过渡模式。 三是建

设国家高等职业教育考试招生数据中心。 构建覆盖报名、考试、录取、培养、就业的全链条数据库,实时

生成专业热度指数、区域适配度指数,驱动专业设置与考试内容动态优化。

结语

本研究基于系统论视角,通过对山东等地的改革实践的深入分析,探究了我国高等职业教育考试招

生制度改革正经历从“选拔分流”向“育人为本”的价值转向,并逐步形成类型化、系统化、生态化的发展

路径。 高等职业教育考试招生制度改革的核心在于构建“国家统筹、省域特色”的双层治理框架,推动

考试招生制度从单一选拔功能向“产教融合枢纽”转型,实现技术技能人才供给与产业需求的有效对

接。 山东、江苏、广东等省的实践表明,差异化、多元化的招考模式与区域经济结构、教育资源的深度融

合,是制度成功实施的关键。
面向未来,高等职业教育考试招生制度改革应进一步强化顶层设计与省域创新的协同。 国家层面

需加快建立全国统一的制度框架与基础标准,明确文化素质与职业技能考核的“双底线”标准,并建立

跨省互认的学分积累与转换机制;省级层面则应依托产业需求,探索建立“基础模块+区域特色模块”的

考试内容体系,推动企业深度参与招考标准制定与评价过程。 同时,应建立数据驱动的动态监测与反馈

机制,对招考成效进行长期追踪与评估,持续优化制度设计,构建具有中国特色、世界水平的现代职业教

育考试招生制度。
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Abstract:The
 

selection
 

and
 

cultivation
 

of
 

technical
 

and
 

skilled
 

talents
 

is
 

a
 

globally
 

concern
 

in
 

the
 

vocational
 

education
 

sectors.
 

Establishing
 

a
 

compatible
 

examination
 

and
 

enrollment
 

system
 

serves
 

as
 

the
 

cornerstone
 

for
 

driving
 

the
 

high-quality
 

development
 

of
 

modern
 

vocational
 

education.
 

Against
 

the
 

backdrop
 

of
 

accelerating
 

global
 

vocational
 

education
 

reform,
 

China’ s
 

higher
 

vocational
 

education
 

examination
 

and
 

enrollment
 

system,
 

as
 

the
 

core
 

mechanism
 

for
 

selecting
 

technically
 

skilled
 

talents,
 

exhibits
 

significant
 

diversity
 

in
 

its
 

provincial-
level

 

practices.
 

However,
 

existing
 

research
 

predominantly
 

focuses
 

on
 

national
 

policy
 

frameworks,
 

lacking
 

sys-
tematic

 

investigation
 

into
 

the
 

institutional
 

design
 

and
 

implementation
 

pathways
 

undertaken
 

by
 

provincial
 

admin-
istrative

 

entities.
 

Guided
 

by
 

systems
 

theory,
 

this
 

study
 

explores
 

the
 

reform
 

of
 

China’s
 

higher
 

vocational
 

educa-
tion

 

examination
 

and
 

enrollment
 

system
 

in
 

the
 

new
 

era.
 

It
 

constructs
 

an
 

analytical
 

framework
 

of
 

“value
 

objec-
tives--organizational

 

structure--institutional
 

content--operational
 

mechanisms ”,
 

employing
 

a
 

comprehensive
 

methodology
 

that
 

includes
 

policy
 

text
 

analysis,
 

empirical
 

research,
 

and
 

interviews.
 

Taking
 

Shandong
 

Province
 

as
 

a
 

case
 

study
 

reveals
 

that
 

the
 

higher
 

vocational
 

education
 

examination
 

and
 

enrollment
 

system
 

has
 

undergone
 

a
 

transformation:
 

shifting
 

from
 

a
 

focus
 

on
 

stream
 

selection
 

to
 

cultivating
 

technically
 

skilled
 

talents,
 

and
 

evolving
 

from
 

fragmented
 

pilots
 

to
 

a
 

model
 

featuring
 

three
 

parallel
 

enrollment
 

types.
 

Reforms
 

in
 

institutional
 

content
 

have
 

resulted
 

in
 

a
 

dual-track
 

college
 

entrance
 

examination
 

system
 

embodying
 

the
 

selection
 

characteristics
 

of
 

distinct
 

education
 

types
 

and
 

have
 

promoted
 

a
 

ministry-province
 

co-construction
 

coordination
 

mechanism.
 

Guided
 

by
 

systems
 

theory,
 

the
 

reform
 

of
 

China’s
 

higher
 

vocational
 

education
 

examination
 

and
 

enrollment
 

sys-
tem

 

needs
 

to
 

follow
 

a
 

value
 

orientation
 

transition
 

from
 

a
 

selection
 

tool
 

to
 

a
 

hub
 

of
 

industry-education
 

integra-
tion,

 

design
 

a
 

system
 

based
 

on
 

collaborative
 

reforms
 

nationwide,
 

focus
 

on
 

the
 

dynamic
 

balance
 

between
 

stand-
ardization

 

and
 

differentiation
 

in
 

institutional
 

content
 

reform,
 

and
 

implement
 

the
 

system
 

from
 

local
 

pilot
 

projects
 

to
 

national
 

governance.
 

By
 

revealing
 

the
 

systematic
 

path
 

of
 

provincial-level
 

higher
 

vocational
 

education
 

exami-
nation

 

and
 

enrollment
 

system
 

reform,
 

we
 

aim
 

to
 

enrich
 

the
 

theoretical
 

connotation
 

of
 

the
 

higher
 

vocational
 

edu-
cation

 

examination
 

and
 

enrollment
 

system,
 

extract
 

an
 

implementation
 

plan
 

of
 

“ national
 

coordination
 

and
 

pro-
vincial

 

promotion”,
 

and
 

promote
 

the
 

development
 

of
 

vocational
 

education
 

from
 

“typification”
 

to
 

“ecosystem”.
Keywords:higher

 

vocational
 

education;
 

examination
 

and
 

enrollment
 

system;
 

system
 

theory;
 

value
 

orientation;
 

practical
 

approach
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